GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind igienizarea terenurilor nelucrate

Luand in considerare faptul ca in ultimii ani s-au inregistrat cresteri constante ale
suprafetelor de teren agricol Iasate neutilizate, ajungand in prezent la 10% - 15% din
suprafata arabila a tarii,

avand in vedere ca acest fenomen conduce pe termen lung la cresterea vulnerabilitatji
solului, la degradarea acestuia, reprezentdnd o sursa de imburuienare care reduce
spatiul care revine plantelor cultivate, ingreuneaza efectuarea lucrarilor agricole si
creste costurile de productie, iar nelucrarea suprafetelor agricole reduce esential
productivitatea acestora si implicit a culturilor,

avand in vedere ca neadoptarea acestei masuri poate atrage dupa sine diminuarea
substantiala a productiei agricole cu consecinte asupra securitatii alimentare a
populatiei, precum si abandonarea cultivarii terenurilor agricole si diminuarea activitatii
economice n spatiul rural,

avand in vedere cele mentionate mai sus este necesara aprobarea unor masuri pentru
igienizarea terenurilor nelucrate care vor avea consecinte pozitive asupra activitatii
economice din spatiul rural si al securitatii alimentare a populatiei,

avand in vedere ca aceasta masura vizeaza interesul public si constituie o situatie de
urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1

In sensul prezentei ordonante de urgentd, expresiile de mai jos se definesc dupa
cum urmeaza:

a) teren nelucrat - orice suprafata de teren arabil, pajisti permanente, culturi
permanente cu destinatie agricola care a fost utilizata anterior ca suprafata agricola sau
alte tipuri de terenuri neagricole, extravilane sau intravilane, care in cursul anului de
referinfa pentru ancheta (anul in care se face controlul), nu mai este lucrat, nu participa
la sistemul de rotatie a culturilor si care nu indeplineste standardele prezentate in art. 2
din prezenta ordonanta de urgent3a;

b) fondul agricol national - totalitatea terenurilor cu destinatie agricola din fondul
funciar al Romaniei;

c) teren neagricol — teren care nu tine de agricultura, care nu se foloseste in
agricultura.

Art. 2
(1) Detinatorii de terenuri, fie ca au calitatea de agricultor sau nu, au obligatia sa
lucreze terenul sau sa desfasoare activitati agricole indiferent de tipul de posesie, cu
respectarea urmatoarelor standarde:
a) intretinerea pajistilor permanente prin asigurarea unui nivel minim de pasunat
sau prin cosirea lor cel putin o data pe an;



b) evitarea instalarii vegetatiei nedorite pe terenurile agricole sau pe terenurile
neagricole extravilane inclusiv pe terenurile care nu sunt folosite in scopul productiei.

(2) Igienizarea terenurilor se face prin realizarea lucrarilor conform standardelor
prevazute la alin. (1).

Art. 3
(1) Nerespectarea prevederilor art. 2 de catre detinatorul de teren constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 200 lei/ha la 400 lei/ha, pentru fiecare
an agricol in care nu au fost respectate aceste prevederi.
(2) Cuantumul sumei prevazute la alin. (1) este urmatorul:
a) 200 lei/ha pentru primul an;
b) 300 lei/ha pentru al doilea an;
c) 400 lei/ha incepand cu al treilea an consecutiv de contraventie.
(3) Cuantumul sumei prevazute la alin. (1) si (2) se actualizeaza prin hotarare a
Guvernului.

Art. 4

Prevederile art. 3 referitoare la contraventii se completeaza cu dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5

(1) Verificarea, constatarea si sesizarea nerespectarii de catre detinatorii de teren a
dispozitiilor art. 2 se face de catre specialistii imputerniciti in acest scop de:

a) centrele judetene ale Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, respectiv
al municipiului Bucuresti, denumita in continuare APIA, pentru terenurile agricultorilor ce
fac obiectul cererilor de plata pe suprafata;

b) directiile pentru agricultura judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, dupa
caz, pentru celelalte terenuri din fondul agricol national.

(2) Sesizarea privind nerespectarea prevederilor art. 2 este redactata in scris, de
reprezentantul centrului judetean al APIA, respectiv al municipiului Bucuresti, sau de
reprezentantul directiei pentru agricultura judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
dupa caz, sub semnatura celui care o formuleaza si se depune la secretariatul
institutiilor prevazute la alin. (1) lit. a) sau b), dupa caz, in raza careia se afla terenul
care face obiectul sesizarii.

(3) Tn urma analizérii sesizarilor depuse conform alin. (2), conducatorii institutiilor
prevazute la alin. (1) lit. a) sau b), dupa caz, someaza in scris detinatorii de terenuri care
nu Tsi indeplinesc obligatiile prevazute la art. 2 sa ia masuri pentru ca terenurile sa fie
lucrate in termen de cel mult 2 luni de la data primirii somatiei.

(4) Tn situatia in care se constatd cd in urma somatiei terenul verificat este in
continuare nelucrat, sanctiunea prevazuta la art. 3 alin. (1) se aplica prin dispozitia
reprezentantilor Directiei pentru agricultura judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
dupa caz, precum si prin dispozitia reprezentantilor centrelor judetene ale Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agricultura, respectiv al municipiului Bucuresti, dupa caz, iar
sumele provenite din aplicarea aplicarea amenzilor prevazute la art. 3 alin. (1) si (2) se
fac venit la bugetul de stat.

Art. 6

(1) Procedura de verificare, constatare si sesizare privind nerespectarea dispozitiilor
art. 2 se elaboreaza de catre APIA pentru terenurile agricultorilor care fac obiectul
cererilor de plata pe suprafata si de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
pentru celelalte terenuri, in termen de 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei



ordonante de urgenta si se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale.

(2) Normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta
se elaboreaza de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in termen de 60 de
zile de la intrarea n vigoare a prezentei ordonante de urgenta si se aproba prin hotarare
a Guvernului la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Art. 7

Detinatorii de terenuri atribuite in folosinta in conditiile art. 19 alin. (3) din Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
nu dau curs somatiei prevazute la art. 5 alin. (3), pe langa sanctiunea prevazuta la art. 3
alin. (1) si (2) pierd si dreptul de folosinta asupra terenurilor.

Art. 8

(1) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin specialisti imputerniciti prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale va verifica anual modul in care conducatorii
institutiilor prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) si b), respecta dispozitiile prevazute la art. 5
alin. (3) si (4).

(2) Procedura de verificare a modului in care conducatorii institutiilor prevazute la art.
5 alin. (1) lit. @) si b) au respectat prevederile art. 5 alin. (3) si (4) se elaboreaza de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta si se aproba prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale.

Art. 9

Se excepteaza de la prevederile art. 3:

a) detinatorii ale caror terenuri si-au pierdut capacitatea de productie pentru culturi
agricole sau silvice prin degradare si poluare;

b) detinatorii terenurilor afectate de calamitati naturale;

c) detinatorii de terenuri care si-au pierdut capacitatea de munca, dovedita pe baza
de documente medicale, din cauza de batranete, fortda majora, sau din alte motive
neimputabile detinatorilor de teren;

d) detinatorii terenurilor din categoria de folosinta ,curti construcitii’;

e) detinatorii terenurilor cu destinatie forestiera;

f) detinatorii terenurilor aflate permanent sub ape.

Art. 10
Articolele 74 — 76 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile si
completarile ulterioare se abroga.

PRIM - MINISTRU

EMIL BOC



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA privind igienizarea terenurilor nelucrate

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ(*)

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent intre 10% si 15% din suprafata agricola a tarii
este necultivata. Acest fenomen conduce pe termen lung la
cresterea vulnerabilitatii solului si la degradarea acestuia.
Terenurile necultivate reprezinta o sursa de imburuienare si
are ca efect reducerea arealului destinat plantelor cultivate,
ingreuneaza efectuarea lucrarilor agricole si creste costurile
de producitie, iar in zonele afectate de seceta creste riscul de
aridizare si desertificare.

Conform prevederilor art. 135 alin. (2) lit. d) din Constitutia
Romaniei, republicata, statul trebuie sa asigure exploatarea
resurselor naturale, in concordanta cu interesul national.

Pentru a creste gradul de utilizare a terenurilor arabile si
asigurarea securitatii alimentare este necesara adoptarea
prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se instituie masuri
cu privire la respectarea de catre detinatorii de terenuri a
bunelor conditii agricole si de mediu, igienizarea terenurilor
prin realizarea lucrarilor conform standardelor prevazute la
art. 2 din prezenta ordonanta de urgenta, si raspunderea
acestora Tn cazul nerespectarii acestor conditii pentru
terenurile din fondul agricol national.

Pentru cresterea gradului de utilizare a terenurilor arabile
si cresterea productiei agricole cu consecinte pozitive asupra
activitatilor economice din spatiul rural si a securitatii
alimentare a populatiei se propune prin prezentul proiect de
act normativ:

- stabilirea obligatiilor detinatorilor de terenuri;

- stabilirea persoanelor imputernicite sa constate
nerespectarea obligatiilor detinatorilor de terenuri;

- stabilirea nivelului sanctiunilor aplicate detinatorilor de
terenuri in cazul nerespectarii obligatiilor.

Procedura de verificare, constatare, sesizare privind
nerespectarea dispozitiilor art. 2 se elaboreaza de catre APIA
pentru terenurile agricultorilor care fac obiectul cererilor de
platd pe suprafata si de catre Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale pentru celelalte terenuri, precum si normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta si
se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale.

De asemenea au fost definite sintagmele: teren nelucrat,
fondul agricol national si teren neagricol.

Avand Tn vedere evaluarea preliminara a impactului noilor
reglementari din prezentul proiect de ordonanta de urgenta,
conform prevederilor art. 7 alin. (3") din Legea nr. 24/2000




privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, precizam ca acestea nu aduc
atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

3. Alte informatii (**)

Sectiunea a 3-a Impactul socio

economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

a) impact asupra volumului
productiei de bunuri si servicii: -
b) impact asupra nivelului
preturilor: -

c) impact asupra nivelului
preturilor:-

d) impact asupra ratei de
ocupare a fortei de munca si
asupra ratei somajului:-

Scaderea suprafetei agricole neutilizate si diminuarea
efectului negativ pe care aceste suprafete lasate in paragina il
au asupra fermierilor care cultiva teren, crearea premizelor
stimularii activitatilor agricole.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul proiect de act normativ are efecte pozitive asupra
competitivitatii si a cresterii activitati economice in mediul
rural.

3. Impactul social

Detinatorii de teren care nu au posibilitatea sa lucreze
terenul, sa desfasoare activitati agricole si sa intretina terenul
in bune conditii agricole si de mediu sunt incurajati sa
transmita dreptul de utilizare a terenului catre alte persoane,
pentru a evita aplicarea sanctiunilor prevazute de prezentul
act normativ.

Dinamizarea activitatii sociale in spatiul rural.

4. impactul asupra mediului(***)

Exista beneficii directe asupra mediului asociate atat cu
masurile preventive sau reparatorii intreprinse de detinatorii
de terenuri, cat si cu masurile care ar putea fi luate de
autoritatile competente pentru utilizarea solului intr-o maniera
care sa nu produca daune mediului.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani):

- mii lei -

Indicatori

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: -
a) buget de stat, din acesta: -

- impozit pe profit
- impozit pe venit
b) bugete locale: -
- impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: -

- contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
Autoritatile competente nominalizate in proiectul de act normativ vor suporta costurile
administrative si de punere in aplicare a cerintelor legii.

3. Impactul financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat: conform celor mentionate
b) bugete locale: -

anterior.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare: -.
5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare: -.
6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare: -
7. Alte informatii:-

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Hotarare a Guvernului privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, la
propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale;

- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale pentru aprobarea procedurii de verificare,
constatare, sesizare si somare a detinatorilor de
terenuri  privind nerespectarea dispozitiilor
prezentului proiect de act normativ.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Se conformeaza.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de conformitate Comentarrii
(se conformeaza/

nu se conformeaza)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in ve

derea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

A fost consultat: Institutul National de Cercetare
Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si
Protectia Mediului — ICPA Bucuresti.

2. Fundamentarea alegerii organizatijilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

S-au consultat organizatjile profesionale care,

prin specificul activitatii desfasurate corespund
activitatilor de la art. 2 din prezentul proiect de
act normativ.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

asociative ale autoritatilor administratiei




publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi transmis
Consiliului Legislativ in vederea avizarii.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Mentionam ca au fost respectate prevederile
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, prin afisare pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
prezentului proiect de act normativ.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul proiect de ordonanta de urgenta nu
are impact negativ asupra mediului, ci
implementarea lui conduce la prevenirea
prejudiciului asupra mediului si la refacerea
mediului, inclusiv a speciilor si habitatelor
naturale protejate n cazul producerii unui
prejudiciu asupra mediului.

De asemenea, nu are efecte negative asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Prezentul proiect de act normativ nu conduce la
infiintarea unor organisme noi si nici la
modificarea actelor constitutive ale institutiilor
existente.

Actorii implicati Tsi vor elabora procedurile
necesare aplicarii prezentei ordonante de
urgenta.

2. Alte informatji

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fata de cele prezentate, am elaborat prezentul proiect de ordonanta de urgenta
pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII §1 DEZVOLTARII RURALE

Valeriu TABARA

Avizam favorabil,

MINISTRUL ADMINISTRATIEI S| INTERNELOR MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

ConstantinTraian IGAS Gheorghe IALOMITIANU

MINISTRUL JUSTITIEI

Catalin Marian PREDOIU
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