Reforma PAC dupa 2013

- Pozitia Romaniei -

1. Introducere

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulatd “PAC catre 2020: a intdmpina provocarile privind
alimentatia, resursele naturale si utilizarea teritoriului” a fost facutd publica in data de 18 noiembrie
2010 si lansata intr-o serie de evenimente de insusi Comisarul pentru agricultura si dezvoltare rurala,
Dacian CIOLOS.

Acest document marcheaza inceputul unui nou proces de consultari si care va da o baza
Comisiei pentru propunerile legislative din toamna anului 2011.

Comisia Europeand va face cunoscut in curand studiul sdu privind evaluarea impactului
implementdrii viitoarei PAC pe fiecare optiune politicd, care va evidentia avantajele si dezavantajele
implementarii fiecareia.

2. Strategia UE 2020 si reforma PAC dupa 2013

Romania considera cad PAC este esentiala pentru atingerea tuturor obiectivelor Strategiei
2020, actioniand in maniera integrata cu alte politici comunitare, prin aportul pe care il aduce prin
angajarea fortei de munca in agricultura si sectoarele conexe, contribuind la realizarea obiectivelor de
incluziune sociala si teritoriald, prin rolul pe care il poate juca aldturi de alte politici (de mediu, de
coeziune, de cercetare-dezvoltare, sociald) la efortul de atingere a tintei de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd, precum si prin rolul substantial al cunoasterii si inovarii In agricultura si industrie
alimentara, pentru atingerea tintelor de competitivitate pe piata locala si globala si pentru rezolvarea
problemelor legate de mediu.

Pentru ca aceste deziderate, precum si obiectivele PAC, sa fie atinse este nevoie in continuare
ca in perspectiva Strategiei UE 2020 sa se asigure o finantare corespunzitoare a PAC.

3. Priorititile Roméniei privind reforma PAC dupa 2013
Plati directe

Romania sustine ferm ideea unei distribuiri echitabile a platilor directe Intre statele membre.

Romania a sustinut si sustine ca 1n viitoarea PAC sa nu mai fie mentinute actualele discrepante,
in asa fel incat PAC si nu mai fie o politicd cu doud viteze. Procesul de phasing-in pentru Romania si
Bulgaria trebuie sa se Incheie in 2014.

Romania nu considerd oportund propunerea Comisiei de introducere a unei limite superioare
(plafonare) a nivelului platilor directe alocate fermelor mari. In acest sens, la data de 21 februarie
2011, la Bruxelles, Republica Cehd, Germania, Italia, Romania, Slovacia si Marea Britanie au semnat
o declaratie comund privind opozitia fatd de introducerea oricarui prag maxim al platilor directe
primite de fermele mari, sugeratd in Comunicarea Comisiei privind PAC dupa 2013.

Romaénia considerd oportund deschiderea aratatd de Comisie pentru sustinerea agriculturii la
scara mica, prin introducerea unei scheme de sprijin dedicatd fermelor mici, aceasta contribuind la

unor noi criterii de eligibilitate mai simplu de gestionat si mai usor de implementat.




De asemenea, sprijinim masurile menite sa creeze posibilitatea pentru tinerii fermieri sa obtina
un venit decent, ca o oportunitate a lor de a se implica mai mult in sectorul agricol si pentru intinerirea
acestuia, avand 1n vedere actualul context de Tmbatranire a populatiei active din agricultura.

Instrumente de piata

Sustinem mentinerea instrumentelor actuale de interventie pe piatd pentru a actiona ca
plasa de sigurantd in situatiile de criza, precum si ciutarea de noi instrumente care sa permita
mentinerea agriculturii UE la un nivel competitiv in raport cu tarile terte; continuarea, dupa 2013, a
programelor sectoriale (vin, apicultura, defavorizati etc.) cu un impact deosebit pentru Romania,
precum si a ajutorului specific acordat in prezent conform art. 68 din Regulamentul nr. 73/2009.

Dezvoltare rurala

Datorita noului context socio-economic creat de la debutul crizei financiare, agricultura
trebuie sa fie recunoscuta ca sector comunitar strategic integrant si activ, cu impact nu doar in
asigurarea / furnizarea alimentelor, ci §i asupra societatii, prin crearea locurilor de muncad si
intensificarea activitdtilor non-agricole in mediul rural.

Extinderea Uniunii Europene si specificitatea zonelor rurale impune o noud viziune de
abordare a politicii agricole comune, n scopul respectdrii principiilor sale de baza:

> Mentinerea unei singure piete
> Solidaritatea financiara.

Dimensiunea sociala a agriculturii este importanta, deoarece acest sector contribuie
semnificativ la angajarea fortei de munca in zonele rurale si asigurarea unui nivel de trai echitabil
fermierilor.

Agricultura si, in special, Pilonul II, contribuie la dezvoltarea economica si sociala prin
dezvoltarea mediului rural, mentinerea mostenirii culturale, utilizarea corecta a resurselor
naturale si mai ales prin crearea locurilor de munca in spatiul rural. (Mentinerea unei agriculturi
tradifionale, precum si asigurarea activitatilor agricole si a actiunilor de diversificare a economiei
rurale prin activitdti non agricole, asigura o dezvoltare durabila si trebuie recompensate).

In ceea ce priveste actiunile de revizuire a PAC, Romania sustine importanta mentinerii unui
nivel consistent al bugetului alocat Pilonului II.

Pentru Romania sunt importante cresterea competitivitatii, managementul durabil al
resurselor naturale si dezvoltarea teritoriala echilibrata. Finantarea acestora trebuie sd raspunda
nevoilor specifice ale statelor membre, inclusiv prin acordarea unei flexibilitati mai mari.

Romania saluta initiativa Comisiei de a crea pentru noua perioada de programare pachete
de masuri, prin interconectarea celor existente deja, ca raspuns la nevoile unor zone sau grupuri
specifice. In acest sens, Roméinia sustine includerea unui pachet destinat sprijinirii micilor
fermieri in vederea evitirii unor fenomene prezente in Romania, ca depopularea, abandonul
terenurilor agricole, si cresterea capacitdtii economice a acestora in vederea furnizarii de bunuri
publice.

Actiunile asupra carora trebuie sd se concentreze noul pachet adresat micilor fermieri trebuie sa
vizeze aspecte privind:

» Mirirea sprijinului financiar acordat acestora;
» Simplificarea conditiilor de accesare a fondurilor;
» Stabilirea unor actiuni specifice pentru promovarea produselor;



» Masuri specifice ce vizeaza consilierea, consultanta, formarea profesionalad si creditarea
acestei categorii de fermierti;

» Dezvoltarea canalelor locale de distributie, in vederea facilitarii accesului direct al
consumatorilor la produsele micilor fermieri (agriculturd ecologicd, produse traditionale sau
locale) si sprijinirea pietelor locale;

» Stabilirea unor conditii si cerinte privind standardele minime de realizare a productiei si
comercializare, adaptate capacitatii financiare a micilor fermieri.

In ceea ce priveste pachetul de misuri privind gestionarea riscului, sustinem continuarea si
dezvoltarea masurilor de inginerii financiare, prin instrumente de asigurare, accesul la credite,
garantii, capital social s.a., acestea reprezentind aspecte esentiale pentru cresterea
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Cu privire la elaborarea unui Cadru Strategic Comunitar pentru FEDR, FSE. Fondul de
Coeziune, FEADR si FEP, care sa inlocuiasca abordarea sectoriala din perioada de programare
curentd, prin care se stabilesc linii directoare separate pentru Politica de Coeziune, Politica Agricola
Comuna si Politica pentru Pescuit si Afaceri Maritime, Roméania sustine, in principiu, aceasta
propunere, cu conditia ca noua abordare si nu conducd la diminuarea alocarilor pentru
respectivele politici.

Recunoastem importanta intaririi mecanismelor si sistemelor de coordonare a politicilor
europene, precum si a instrumentelor de implementare a acestora, insa consideram ca actualele linii
politice ale Pilonului II trebuie mentinute in viitoarea PAC, iar implementarea acestora in
Romania, sa se realizeze la nivel national.

4. Revizuirea bugetului PAC

Bugetul PAC (pilonii I + IT) pentru perioada 2014-2020 trebuie sa fie consistent si sa rimana
cel putin la nivelul actual. Mai exact:

» bugetul pilonului 1, responsabil de asigurarea venitului direct pentru agricultori, de mentinerea
productiei agricole pe teritoriul UE si de sprijin pentru a face fatd volatilitatii excesive a preturilor,
trebuie sa prevada:

e pentru componenta pldati directe: marirea plafonului pentru Noile State Membre, astfel incat
platile directe sa reflecte o distribuire mai echitabila intre vechile si noile state membre.

e pentru componenta masuri de piata: mentinerea instrumentelor actuale de interventie pe
piata pentru a actiona ca plasa de siguranta in situatiile de criza, precum si cautarea de noi
instrumente care sa permita mentinerea agriculturii UE la un nivel competitiv in raport
cu tarile terte; continuarea, dupa 2013, a programelor sectoriale (vin, apicultura, defavorizati
etc.) cu un impact deosebit pentru Roménia, precum si a ajutorului specific acordat conform
art. 68 din Regulamentul nr. 73/2009.

» bugetul pilonului 2, responsabil cu dezvoltarea rurala, trebuie sa prevada o alocare similara celei
actuale (cheia de alocare actuald pentru Romania este de 9,8%; aceasta trebuie cel putin
mentinutd).

Sustinem in continuare ideea cd politica de dezvoltare rurald si ramina in cadrul PAC
(fondurile alocate si implementarea la nivel national urmand sa fie in continuare responsabilitatea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale).

Consideram ca trebuie sa se ia in considerare si particularititile noilor state membre, in
care sectorul agricol joaca un rol important in economia nationala si sa se asigure mentinerea in
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termeni reali a sprijinului pentru agricultura, astfel incat sa permita depasirea, de catre acestea, a
problemelor structurale si atingerea obiectivului de convergenta.



